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T rois mots caractérisent l’année 2022 : 
construction, projets et dialogue. 
L’année 2022 est une année de 
construction. Un engagement formulé 
dans la motion « Co construction 

d'un projet régional : vers une nouvelle étape et une 
intégration », a été mis en œuvre autour des actions 
suivantes : évolution des statuts, enquête de besoins 
auprès des organismes de la région.  
L’année 2022 est également une année de nouveaux 
projets. La volonté d’avancer vers une organisation 
régionale plus inclusive et intégrée a conduit à travailler 
sur la définition d’un nouveau projet stratégique et la 
construction d’une nouvelle structure organisationnelle 
et fonctionnelle.  
L’année 2022 est enfin une année de dialogue. 
Les travaux menés se sont inscrits dans le cadre 
d’une communication ouverte et transparente. Les 
organismes ont maintenu leurs engagements et leur 
mobilisation pour accompagner les locataires et les 
acteurs politiques publiques et ont souhaité que leur 
engagement soit rappelé.  Les actions engagées ont 
répondu aux enjeux structurels de notre secteur et de 
notre région. 
C’est dans ce contexte que l’association a mis en 
œuvre le plan d’action et notamment autour des quatre 
axes suivants : 
• Travailler à l’évolution de notre organisation ;
• Mettre en œuvre le nouveau mandat de l’action 

régionale ;
• Animer la concertation : le dialogue partenarial 

a été poursuivi avec la DREAL, la Banque des 
Territoires, le CRAL. Il permet d’éclairer les enjeux 
de la profession ;

• Faire vivre l’association : une association vit par ses 
instances, ses réunions, ses outils de pilotages.

L’ensemble des actions a veillé à répondre aux enjeux 
suivants : 
Un premier enjeu visant à répondre aux besoins en 
logement dans une région où l’écart entre la demande 
et l’offre se creuse. Notre région va voir sa population 
globale augmenter de 800 000 personnes d’ici 2030 et 
accueille plus de 50 000 nouveaux habitants chaque 
année. L’accès au foncier abordable et la maîtrise 
d’œuvre directe restent des priorités à défendre. 
Un deuxième enjeu vise à faire entendre la voix des 
organismes du logement social. En effet, ils sont des 
acteurs majeurs de l’aménagement du territoire. 
Ils sont au cœur des enjeux territoriaux : habitat et 
trait de côte (215 km de façade littorale) ; habitat et 
montagne ; habitat et métropoles ; habitat et ruralité. 
Ils couvrent l’ensemble des territoires dans une région 
où moins d’un tiers de la population régionale vit dans 
les Communautés d’Agglomérations et plus de la 
moitié (51%) dans le reste du territoire. 
Un troisième enjeu répondant à l’impératif nécessité 
de faire évoluer notre association afin qu’elle puisse 
accompagner les organismes dans un contexte de 
crises successives et où la parole interorganismes doit 
être de plus en plus forte. 
Nous devons continuer à rappeler que le logement 
social constitue un amortisseur social, un vecteur de 
cohésion sociale et un élément structurant de l’activité 
économique. 
Ce contexte d’intense préparation du nouveau projet 
de Habitat Social en Occitanie, annonce ce que sera 
l’année 2023, à savoir la mise en place de la nouvelle 
organisation et la mise en œuvre du nouveau projet 
stratégique.  

Michel Calvo, 
Président

MOT DU PRÉSIDENT 
ET DU VICE-PRÉSIDENT

Jean-Michel Fabre, 
Vice-président
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RAPPEL HISTORIQUE

Le 27 février 2018, Robert Cotte, Président d’OMH, et Jean-
Michel Fabre, Président de l’USH Midi-Pyrénées avaient 
installé l’association Habitat Social en Occitanie dans le 
cadre d’une Assemblée Générale constitutive.

STATUTS MODIFIÉS

• Les statuts de l’association Habitat Social en Occitanie 
date du 27 février 2018. 

• Dans le cadre du projet de fusion-absorption des deux 
associations régionales OMH et USH Occitanie m&p, 
les statuts ont été modifiés. Les modifications ont été 
approuvées lors de l’assemblée générale extraordinaire en 
juin 2022. 

• Les statuts modifiés seront appliqués à compter du 1er 
janvier 2023.

EXERCICE 2022
SITUATION 

DE L’ASSOCIATION 

PARTIE 1



5

INSTANCES ET GOUVERNANCE

En 2022, la gouvernance s’est articulée autour des instances 
suivantes : 
• Un Bureau composé de six membres
• Une AG composée de vingt-deux membres

S’agissant des membres du Bureau 2021. 2021 est une année d’alternance entre la présidence et la vice-
présidence conformément aux articles IX-1 et XII des statuts de l’association. 

USH OCCITANIE M&P OCCITANIE MÉDITERRANÉE HABITAT
Jean-Michel Fabre,  
OPH de la Haute-Garonne

Vice-Président Michel Calvo,  
ACM Habitat 

Président

Philippe Trantoul, ALTéAL Trésorier Aldo Rizzi, Office 66 Trésorier Adjoint
Pierre Marchal, 
Les Chalets

Secrétaire adjoint Gilles Dupont,  
Hérault Logement

Secrétaire

S’agissant des membres du Bureau 2022

USH OCCITANIE M&P OCCITANIE MÉDITERRANÉE HABITAT
Jean-Michel Fabre,  
OPH de la Haute-Garonne

Vice-Président Michel Calvo,  
ACM Habitat 

Président

Philippe Trantoul, ALTéAL Trésorier Aldo Rizzi, Office 66 Trésorier Adjoint
Pierre Marchal,  
Les Chalets

Secrétaire adjoint Gilles Dupont,  
Hérault Logement

Secrétaire

S’agissant de la Présidence et de la vice-
Présidence de l’association (cf. Assemblées 
Générales du 27 février 2018 et du 8 octobre 
2021) :

PRÉSIDENT
Jean-Michel Fabre, jusqu’au 8 octobre 2021
Michel Calvo, à partir du 8 octobre 2021
VICE-PRÉSIDENT
Jean-Michel Fabre, à partir du 8 octobre 2021
Michel Calvo, jusqu’au 8 octobre 2021

CONFÉRENCE DES
ORGANISMES

(OLS D’OCCITANIE)

ASSEMBLÉE
GÉNÉRALE

(22 membres par
membres fondateurs)

BUREAU
6 membres

(Président, vice-Président,
trésorier, trésorier adjoint,

secrétaire, 
secrétaire-adjoint)
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S’agissant de l’Assemblée Générale, la composition est la suivante, 2021 

USH OCCITANIE M&P OCCITANIE MÉDITERRANÉE HABITAT
Luc Laventure, Toulouse métropole Habitat Cédric Grail, ACM Habitat
Thierry Tourtoulou, OPH de l’Ariège Michel Gontard, Axédia
Jean-Pierre Lafont-Cassiat, OPH 65 Aldo Rizzi, OPH 66
Maryse Prat, La Cité Jardins Philippe Martin, FDI Habitat
Michel Ramonet, Gasconne d’Hlm du Gers Jean-Marie Garabedian, Un Toit Pour Tous
Pascal Barbottin, Midi Habitat Sébastien Blanc, Lozère Habitations
Cyril Gasparotto, SACICAP Toulouse Pyrénées Jean-Paul Giral, Sète Thau Habitat
Philippe Pacheu, Promologis Gilles Dupont, Hérault Logement

S’agissant de l’Assemblée Générale, la composition est la suivante, 2022

USH OCCITANIE M&P OCCITANIE MÉDITERRANÉE HABITAT
Luc Laventure, Toulouse métropole Habitat Alain Braun, ACM Habitat
Thierry Tourtoulou, OPH de l’Ariège Michel Gontard, Axédia
Jean-Pierre Lafont-Cassiat, OPH 65 Aldo Rizzi, OPH 66
Françoise Cadars, La Cité Jardins Philippe Martin, FDI Habitat
Michel Ramonet, Gasconne d’Hlm du Gers Jean-Marie Garabedian, Un Toit Pour Tous
Pascal Barbottin, Midi Habitat Sébastien Blanc, Lozère Habitations
Cyril Gasparotto, SACICAP Toulouse Pyrénées Jean-Paul Giral, Sète Thau Habitat
Philippe Pacheu, Promologis Gilles Dupont, Hérault Logement

En italique : nouveau entrant.
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TRAVAUX ET ACTIONS INTERNES 

Réunions et travaux du Bureau 
Vingt réunions de Bureau se sont tenues en 2022 
témoignant de l’engagement des membres à construire un 
nouveau projet. Les travaux du Bureau se sont inscrits dans 
une nouvelle dynamique. En effet, une nouvelle organisation 
pour le Mouvement Hlm de la région Occitanie a été actée 
et des objectifs partagés ont été posés. Les fusions de l’USH 
Occitanie m&p et d’OMH par l’absorption de ces dernières 
par USH Habitat social en Occitanie est effective depuis le 
1er janvier 2023.
Pour ce faire, USH Habitat Social en Occitanie a travaillé 
sur le projet Co construction d’un projet régional : vers une 
nouvelle étape et une intégration !. Une méthode de travail a 
été actée. Des travaux relatifs au rapprochement des deux 
associations régionales ont été engagés.  

Le Bureau de USH Habitat Social en Occitanie a travaillé 
dans un cadre défini comme suit :
• Groupe de travail Statuts 
• Groupe de travail Enquête des besoins
• Commission Finances 
• Commission Communication (Cf. § 2-5 pour les actions 

réalisées)

2
RAPPORT

DE
GESTION 

PARTIE 2
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Les travaux du Bureau ont été les suivants : 

 FAIRE ÉVOLUER LES STATUTS DE USH HABITAT 
SOCIAL EN OCCITANIE 
Les statuts de HSO ont été modifiés pour correspondre à 
des statuts d’association régionale et non de plus à ceux 
d’une faîtière. Une consultation juridique a été apportée par 
le cabinet d’avocats Seban & Associés.

 ÉTABLIR UN TRAITÉ DES FUSIONS
Un traité des fusions a été établi avec l’appui du cabinet 
d’avocats Seban & Associés.

 RÉALISER UNE ENQUÊTE DES BESOINS AUPRÈS DES 
ORGANISMES DU LOGEMENT SOCIAL D’OCCITANIE 
Une enquête des besoins auprès des organismes a été 
menée. Le cabinet Deloitte a réalisé cette enquête 
(questionnaire en ligne et entretien individualisé). Les 
conclusions de cette enquête ont donné lieu à un séminaire 
de restitution. 

 DÉFINIR UN PROJET STRATÉGIQUE
Un projet stratégique a été défini en tenant compte des 
besoins exprimés lors de l’enquête des besoins. Le cabinet 
Deloitte a accompagné cette démarche. 
 
 DÉFINIR UN PROJET ORGANISATIONNEL ET 
FONCTIONNEL
Un projet organisationnel et fonctionnel a été défini pour 
répondre aux enjeux d’une organisation régionale unifiée. 
Le cabinet Deloitte a accompagné cette démarche. 

 ANALYSER LES ENJEUX BUDGÉTAIRES
La commission Finances s’est dotée d’une feuille de route 
composée de quatre axes suivants : 
• Travaux relatifs à la gestion courante.
• Travaux relatifs à la connaissance des pratiques 

notamment celles liées aux montants des cotisations.
• Travaux liés aux modalités d’accompagnement pour 

construire le projet d’intégration, notamment le 
financement des appuis juridiques et opérationnels.

• Travaux prospectifs notamment l’analyse budgétaire 
et l’établissement d’un budget pluriannuel prévisionnel 
2023-2024.

 RÉUNIR LES ÉQUIPES 
Le premier séminaire d’équipe a été organisé le 25 mars 
2022 sur la thématique la découverte !  
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Assemblées générales 
Trois Assemblée Générale ont 
été organisées en juin, octobre et 
décembre.

Réunions Directions HSO 
Quinze réunions Directions HSO se 
sont tenues. 

FNAR 
Les remontées auprès de la FNAR 
ont été faites autour des deux sujets 
suivants : 
• La concordance des axes du 

mandat 
• L’analyse budgétaire et financière

RÉUNIONS RÉGIONALES 
INSCRITES DANS UN 
RÉSEAU DES ACTEURS DE 
L’HABITAT
Des réunions régionales ont 
été organisées, en lien avec les 
partenaires, sous format webinaire 
ou présentiel, sur les sujets 
suivants :

PUCA
Une réunion a été organisée avec 
le PUCA sur le BIM dans la gestion, 
l’exploitation et la maintenance. 

 

A.1 Informations figurant au BP 2019 et au Budget réalisé 2019 de l'Union régionale

BP 2019 Réalisé 2019

Charges 
d'exploitation

Produits 
d'exploitation

A.2 Identification des actions hors mandat 

A
B
C
D
E

A.3 Informations figurant au BP 2019 et au Budget réalisé 2019 des Associations territoriales au sein des Unions régionales fédérales 

Charges 
d'exploitation

Produits 
d'exploitatio

n

Charges 
d'exploitation

Produits 
d'exploitation

Association 
territoriale 1
Association 
territoiale 2
Association 

territoriale 3
Union 

régionale

TOTAL région 0 € 0 0 € 0

Passer à l'onglet B 

Définition actions hors mandat  : action ne rentrant dans aucun des 5 axes du mandat et notamment                                                                                                                                                                                                                       
1. les  actions ciblées sur une fraction  des organismes de la région (par ex: gestion d'achats groupés)                                                                                                                                          
2. les actions  financées directement par les organismes  (hors cotisations de base, DAR) - (par ex : fichiers partagés)

Pour les UR constituées sous forme fédérale : le budget de l'Union régionale correspond au cumul des budgets des Associations 
territoriales et du budget propre de l'Union régionale après déduction de la fraction de la DAR reversée aux AT et des cotisations 
versées par les AT. Dans ce cas, reporter le résultat figurant dans la rubrique A3 

BP 2019 Realisé 2019
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Banque des Territoires 
Une réunion régionale présentant le 
contexte national et international, 
les besoins des bailleurs et la 
stratégie des fonds d’épargne. 
Elle a également été l’occasion 
d’aborder les enjeux relatifs 
au coût de la construction, la 
transition énergétique et les normes 
environnementales. 

Soli’AL et Action Logement
Une réunion pour présenter le 
dispositif de Prévention des impayés 
locatifs proposé par Soli’AL.

ACTIONS SUR LES 
TERRITOIRES
Le mandat de la FNAR renvoie à 
des actions mises en œuvre par les 
membres fondateurs. 
Les actions sont présentées dans les 
deux rapports ci-contre. 

Les rapports d’activité des deux 
entités, notamment le rapport 
d’activité de Vivre Aujourd’hui, le 
rapport des clauses sociales, le bilan 
MDES (accords collectifs Hérault), 
ont été diffusés à l’ensemble des 
organismes. 



12

DIALOGUE PARTENARIAL 

Rencontres
Des rencontres ont été organisées avec les partenaires suivants : 

• DREAL 
Comité Régional du Logement des Jeunes

• Banque des Territoires 
Réalisation d’une étude conjointe relative aux freins à la production. 

• DREAL/Banque des Territoires/CRAL  
Comité des financeurs (rencontre trimestrielle)  

• SGAR 
Tour de France des Régions dans le cadre d’une concertation nationale sur le 
mix énergétique : réunion en Occitanie le 16 décembre 2022.

Etudes partenariales
Deux études ont été initiées dans un cadre partenarial : 
• Étude relative aux pistes opérationnelles permettant de lever les freins à 

la production de logements sociaux en Occitanie, réalisée avec le concours 
et un co-financement de la Banque des Territoires.

• Participation au financement de l’AMI Les défis économiques du foncier 
et du logement abordables (2022-2025) dans le cadre d’une démarche 
partenariale nationale.

Convention
Une convention conclue avec la fédération des Acteurs de la Solidarité 
Occitanie.
  
Instances partenariales 
• CERC Occitanie 
Une participation aux Conseils d’Administration et à l’Assemblée Générale du 
CERC Occitanie, regroupant les fédérations de l’acte de construire.

• FNAVDL 
L’organisation professionnelle est membre du COPIL du FNADVL. 2022 
est une année de poursuite de l’appel à projet FNAVDL. HSO a veillé au 
maintien de la doctrine régionale visant, notamment l’affectation des 30% 
de l’enveloppe régionale pour les projets des organismes. Le COPIL s’est réuni 
une fois par trimestre. 
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COMMUNICATION 
ET LOBBYING 
Des communications ont été faites :
 
Communiqué de presse 

Lettres à l’attention des élus 
•  Une lettre à l’attention de la 

Présidente de Région Occitanie 
sur le logement social et les Fonds 
FEDER.

• Un courrier à l’attention de la 
Présidente de Région Occitanie 
présentant les freins à l’atteinte 
des engagements.

• Une copie du courrier adressée à 
la FPI, à l’attention du Président 
de Toulouse Métropole sur la 
hausse des coûts de construction 
et la pénurie des matériaux dans 
un contexte d’échange sur le prix 
de la VEFA.

• Un courrier à l’attention des 
député (es) visant à présenter 
notre organisation et à rappeler 
les enjeux propres au logement 
social

• La liste des amendements 
déposés par l’Union sur le projet 
de loi de finances 2023 en 1ère 
lecture.
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Document de valorisation de la mobilisation des organismes 
sur l’accueil des réfugiés

Publication pédagogique sur les loyers Hlm

REPRÉSENTATION

Représentation FNAR 
L’Occitanie bénéficie de représentants à l’Assemblée des Territoires, quatre 
titulaires et quatre suppléants. 
Le 27 février 2018, une représentation a été arrêtée. Elle repose sur le 
principe d’équilibre suivant : 
• Quatre pour l’association Habitat social en Occitanie - Méditerranée
• Quatre pour l’association Habitat social en Occitanie - Midi & Pyrénées

À l’Assemblée des Territoires de la FNAR 
En 2022, la représentation est assurée comme suit :
Gilles Dupont Titulaire Sébastien Blanc Suppléant 
David Spanghero Titulaire Suppléant 
Jean-Michel Fabre Titulaire Philippe Trantoul Suppléant 
Michel Ramonet Titulaire Pierre Marchal Suppléant 

Au Bureau de la FNAR :
• Jean-Michel Fabre, en tant que titulaire
• Michel Calvo, en tant que suppléant 

Représentation CERC Occitanie
La représentation est assurée comme suit : 
• Titulaire = Jean-Michel Fabre 
• Suppléant = Michel Calvo

Le Président et le Vice-Président pourront donner pouvoir aux directeurs. 
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RAPPORT
FINANCIER

2022

MANDATS DU CABINET COMPTABLE  
ET DU COMMISSAIRE AUX COMPTES 

Conformément à la délibération de l’Assemblée Générale 
d’octobre 2018, le cabinet COEPTO (11 rue Jean Rodier 
à Toulouse 31000) assurera le suivi comptable et le 
commissaire aux comptes KPMG (S.A., 2, avenue Gambetta 
Tour Eqho 92066 Paris La Défense Cedex) certifiera les 
comptes réalisés.

PARTIE 3
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BILAN 

Il ressort les éléments suivants :
S’AGISSANT DE L’ACTIF 
• Les créances s’élèvent à 145 235€. Il s’agit des 

mémoires à établir relatifs aux honoraires des 
prestataires et aux frais financiers, du solde de la 
DAR, des acomptes versés à des prestataires et au 
produit à recevoir des réseaux de l’habitat. 

• La trésorerie s’élève à 6 076€. 

S’AGISSANT DU PASSIF 
Les dettes s’élèvent à 151 311€. Il s’agit des éléments 
suivants :
• L’avance financière pour un montant de 7 000€.
• Les factures non parvenues pour un montant de 

7440€ (honoraires des prestataires). 
• Le versement au titre des Réseaux des Acteurs de 

l’Habitat à reverser pour 5 000€.
• Le solde de la DAR à reverser aux membres 

fondateurs pour 128 637€.  

ACTIF 2022 2021 VARIATION PASSIF 2022 2021 VARIATION

Autres réserves
Report à nouveau
Résultat de l’exercice 0 0 0

Sous total actif 
immobilisé

0 0 0 Sous total fonds 
propres

0 0 0

Fournisseurs 3 234 Avances financières 
fonds de roulement

7 000 7 000

Mémoires à établir  
(Honoraires+ frais fi)

8 364 3 916 4 448 Groupe 3 234

Solde DAR à recevoir 128 637 114 646 13 991
Produits à recevoir FNAR 5 000 9 000 -4 000 Fournisseurs 960 -960

Factures non parvenues 7 440 2 070 5 370
Sous total créances 145 235 127 562 17 673

Solde DAR à reverser 128 637 114 646 13 991
Caisse d’Epargne 
comptes chèques

6 076 6 114 -38 FNAR à reverser 5 000 9 000 -4 000

Sous total trésorerie 6 076 6 114 -38 Sous total dettes 151 311 133 676 17 635
T O T A L   A C T I  F 151 311 133 676 17 635 T O T A L   P A S S I F 151 311 133 676 17 635
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COMPTE DE RÉSULTAT    

Le budget s’élève à 552 412€. Il ressort les éléments 
suivants :
S’AGISSANT DES PRODUITS 
• Un versement DAR à hauteur de 406 956€ (382 152€ 

en 2021). Elle est reversée aux membres fondateurs. La 
Dotation Action régionale est reversée à l’USH Occitanie 
m&p à hauteur de 199 886€ et OMH à hauteur de 207 
070€.

• À noter une hausse de la DAR, soit une rupture par 
rapport aux années précédentes. 

• La cotisation fédérale à hauteur de 23 650€, financée par 
les membres fondateurs sur les principes historiques.

• Des contributions au titre d’Oscar (Œuvres Sociales du 
réseau des AR) pour un montant de 3 048€ pour 2022.

• Des contributions au titre des Réseaux des Acteurs de 
l’Habitat à hauteur de 5 000€ et qui seront reversées aux 
membres fondateurs.

S’AGISSANT DES CHARGES
Des frais de structure pour un montant de 22 040€ 
(les dépenses de communications, les honoraires des 
prestataires, la cotisation CERC, frais bancaires, la 
documentation facturée par la FNAR et les frais des 
Assemblées).  
Une cotisation FNAR à hauteur de 23 650€. 
Les charges refacturées au titre des travaux engagés.
• 91 718€ au titre de la fusion.
• 1 693€ (l’annuaire Union), location de salle pour l’AG frais 

de réception (Réunion du Bureau de HSO et AG) à hauteur 
de 1 700€.

• Les actions de communication à hauteur de 7 150€.
• Des honoraires de l’expert-comptable et du commissaire 

aux comptes à hauteur de 3 100€.
• Une cotisation CERC Occitanie à hauteur de 2 700€.
• Des frais financiers à hauteur de 924€.

Commissaire aux comptes
KMPG a réalisé le contrôle des comptes 2022 la semaine du 
13 février 2023. 
Ce contrôle n’a pas amené de remarques particulières.   
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PERSPECTIVES
2023

ANIMER LA GOUVERNANCE 

Rappel des statuts « Phase Transition » 

Les statuts, modifiés et adoptés en juin 2022, 
prévoient une phase de transition :

Le processus de rapprochement prévoit 
deux temps : 
• 1er temps : évolution des statuts de 

HSO pour permettre d’aboutir à un 
cadre statutaire partagé ; 

• 2ème temps : disparition des deux 
anciennes AR après évolution 
finalisée du cadre statutaire de HSO. 

Une période de transition entre 
l’organisation actuelle de HSO et 
l’organisation future est prévue afin 
de permettre de finaliser le projet 
stratégique et organisationnel de HSO. 

Cette période de transition court à 
compter de l’adoption définitive des 

nouveaux statuts par l’Assemblée 
Générale extraordinaire de HSO. 
Malgré l’adoption des nouveaux 
statuts, les anciens statuts de HSO 
continueront de s’appliquer jusqu’à 
la réalisation définitive des fusions 
des deux anciennes AR, actuellement 
prévue au 1er janvier 2023. 

Les nouveaux statuts se substitueront 
donc aux anciens statuts à la date de 
la réalisation définitive des fusions des 
deux anciennes AR avec HSO. 

Il est toutefois prévu que cette 
application des nouveaux statuts se 
fera sans renouvellement des mandats 

des membres du Bureau actuel, 
constitué sous l’égide des anciens 
statuts en 2021, et ce jusqu’à la fin 
desdits mandats (le 8 octobre 2024). 

A partir de la date de réalisation de la 
fusion et jusqu’au 8 octobre 2024, les 
22 membres qui forment actuellement 
l’assemblée générale de l’association 
constitueront le nouveau Conseil 
d’administration. 

A la fin des mandats du Bureau actuel, 
le 8 octobre 2024, un nouveau Conseil 
d’Administration et un nouveau Bureau 
seront désignés en application des 
présents statuts. 

PARTIE 4
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Conseil d’administration

Conformément au Titre 3 article 12 des Statuts, modifiés 
et adoptés en juin 2022, le Conseil d’Administration est 
composé comme suit à compter du 1er janvier 2023.

USH OCCITANIE M&P OCCITANIE MÉDITERRANÉE HABITAT
Luc Laventure, Toulouse métropole Habitat Alain Braun, ACM Habitat
Thierry Tourtoulou, OPH de l’Ariège Michel Gontard, Axédia
Jean-Pierre Lafont-Cassiat, OPH 65 Aldo Rizzi, OPH 66
Françoise Cadars, La Cité Jardins Philippe Martin, FDI Habitat
Michel Ramonet, Gasconne d’Hlm du Gers Jean-Marie Garabedian, Un Toit Pour Tous
Pascal Barbottin, Midi Habitat Sébastien Blanc, Lozère Habitations
Cyril Gasparotto, SACICAP Toulouse Pyrénées Jean-Paul Giral, Sète Thau Habitat
Philippe Pacheu, Promologis Gilles Dupont, Hérault Logement

Bureau 
Conformément au Titre 3 article 13 des statuts, modifiés et 
adoptés en juin 2022, le Bureau est composé comme suit à 
compter du 1er janvier 2023. 

USH OCCITANIE M&P OCCITANIE MÉDITERRANÉE HABITAT
Jean-Michel Fabre,  
OPH de la Haute-Garonne

Vice-Président Michel Calvo, ACM 
Habitat 

Président

Philippe Trantoul, ALTéAL Trésorier Aldo Rizzi, Office 66 Trésorier Adjoint
Pierre Marchal, Les 
Chalets

Secrétaire adjoint Gilles Dupont, Hérault 
Logement

Secrétaire
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3

5

METTRE EN ŒUVRE LE NOUVEAU PROJET 
STRATÉGIQUE RÉGIONAL

Le projet stratégique est mis en œuvre à compter du 1er janvier 2023 et sur 
les années 2024 et 2025. Il comprend les axes ci-dessous. 
Il s’agit d’une cible à atteindre dans un horizon de temps de 3 ans.

UNE STRUCTURE DONT LA 
GOUVERNANCE ASSURE UNE 
REPRÉSENTATION ÉQUITABLE DES 
FAMILLES D’ORGANISMES, DES 
STRUCTURES D’APPARTENANCE 
ET DES TERRITOIRES

UNE STRUCTURE À L’ÉCOUTE DE 
L’ENSEMBLE DE SES ADHÉRENTS, 
ADAPTANT LA DÉLIVRANCE DE SES 
SERVICES À L’EXPRESSION DES 
BESOINS, DANS LA LIMITE DE SES 
PRIORITÉS STRATÉGIQUES ET DES 
MOYENS MIS À SA DISPOSITION

UNE STRUCTURE FAVORISANT LES 
ÉCHANGES ET LES COMMUNAUTÉS 
PROFESSIONNELLES, LA PRODUCTION 
D’IDÉES ET DE BONNES PRATIQUES, 
VALORISANT ET DIFFUSANT 
L’INNOVATION POUR LE BÉNÉFICE 
DE SES ADHÉRENTS

UNE STRUCTURE ANCRÉE DANS 
LES TERRITOIRES GRÂCE À SA 
CONNAISSANCE DES ENJEUX LOCAUX 
DE L’HABITAT ET DE SES ACTIONS DE 
LOBBYING ET DE REPRÉSENTATIONS 
CIBLÉES PRINCIPALEMENT AUPRÈS 
DES REPRÉSENTANTS DE L’ÉTAT, DES 
FINANCEURS DU MONDE ÉCONOMIQUE 
ET DES ASSOCIATIONS DE LOCATAIRES

UNE STRUCTURE VISIBLE ET 
COMMUNICANTE, INTÉGRANT LES 
PARTIES PRENANTES DANS SON 
MODE DE FONCTIONNEMENT ET 
DANS LA DÉLIVRANCE DE SES 
SERVICES

UNE STRUCTURE DOTÉE 
D’UNE ORGANISATION LISIBLE, 
COMPRÉHENSIBLE ET EFFICIENTE, 
APPORTANT UN SERVICE À 
HAUTE VALEUR AJOUTÉE À SES 
ADHÉRENTS

1
2

4

6
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UN LIEU DE LOBBYING TERRITORIAL
• Un fort ancrage territorial.
• L’élaboration de points de 

vues et de discours au sein de 
l’association portés et relayés 
auprès des différentes parties.

• Une organisation spécifique, 
mobilisant différents acteurs, en 
particulier le président, le bureau, 
le directeur d’HSO, les présidents 
et les Directeurs Généraux, 
permettant de renforcer et 
démultiplier l’action lobbying.

UN OUTIL DE SERVICE
• La délivrance d’un service à haute 

valeur ajoutée sur des thématiques 
ciblées (analyse, interprétation, 
contextualisation).

• Une capacité d’adaptation à 
l’évolution des besoins des 
adhérents en adoptant une posture 
«conseil» (versus expertise).

• Des formes d’échange, d’animation 
et de communication avec les 
adhérents renouvelées et avec 
quelques parties prenantes ciblées.

• Une fonction de représentation 
et de communication valorisant 
les savoir-faire et réalisations des 
adhérents.

UN ACCÉLÉRATEUR DE 
TRANSFORMATION
• Un lieu favorisant la veille, la 

captation et la diffusion des 
pratiques innovantes à l’ensemble 
des adhérents.

• Un lieu de partage et de retour 
d’expériences sur des actions 
innovantes.

• Un appui méthodologique 
à la mise en œuvre des 
transformations à destination des 
adhérents.

40% 30% 30%

Les thématiques couvertes par 
USH Habitat Social en Occitanie au 
titre du projet stratégique sont les 
suivantes :

POLITIQUES
SOCIALES

TRANSITION
CLIMATIQUE

ET ÉCOLOGIQUE
POLITIQUES

PATRIMONIALES

POLITIQUES
TECHNIQUES

TRANSFORMATION
NUMÉRIQUE

GESTION
LOCATIVE

POLITIQUES EN
MATIÈRE DE FONCIER

D’AMÉNAGEMENT
ET DE 

DÉVELOPPEMENT

QUALITÉ
DE

SERVICE

LES 
THÉMATIQUES
COUVERTES 

DEMAIN

FONCTIONS 
SUPPORTS RH 

ET MANAGEMENT
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31 
Haute-

Garonne

09 
Ariège

66 
Pyrénées-Orientales

11 
Aude

34
Hérault

30
Gard

48
Lozère12

Aveyron

81 
Tarn

82
Tarn-et-
Garonne

46
Lot

32
Gers

65
Hautes-
Pyrénées

L’ASSOCIATION RÉGIONALE 
APPORTE UN SOCLE DE SERVICES 
À TOUS SES ADHÉRENTS ET CE 
QUEL QUE SOIT LE TERRITOIRE.

L’ASSOCIATION RÉGIONALE 
APPORTE DES SERVICES DE 
PROXIMITÉ À L’ENSEMBLE 
DE SES ADHÉRENTS.

L’ASSOCIATION RÉGIONALE 
ADAPTE SON SERVICE 
SELON LA NATURE ET LES 
ENJEUX DES TERRITOIRES.

DES ACTEURS AU SERVICE DU TERRITOIRE

METTRE EN PLACE LA 
NOUVELLE ORGANISATION 
FONCTIONNELLE 
RÉGIONALE

La nouvelle organisation est mise 
en place à compter du 1er janvier 
2023. Les principes de construction 
de l’organisation cible sont les 
suivants : 

3

5

LE SCÉNARIO DE 
TERRITORIALISATION DES 
RÉFÉRENTS RETENU DANS SA 
FORME GÉNÉRALE À ISO EFFECTIF.

LA DIFFÉRENCE DES NIVEAUX 
DE LOBBYING ENTRE LE 
RÉGIONAL ET LE LOCAL.

LA PLUS FORTE AFFIRMATION 
DE LA NOTION D’INNOVATION.

LE RENFORCEMENT DE LA 
FONCTION DE LOBBYING,  
DES DONNÉES STATISTIQUES  
ET DES ÉTUDES.

LA SANCTUARISATION DES 
EMPLOIS CO-FINANCÉS 
RASSEMBLÉS SOUS UN PÔLE 
UNIQUE POINTANT LES ACTIVITÉS 
HISTORIQUES OU ASSOCIÉES AUX 
PÔLES TERRITORIAUX.

L’APPORT DU MOUVEMENT HLM 
ET DE LA FNAR EN COMPLÉMENT 
DU CHAMP D’INTERVENTION 
PROPRE À L’ASSOCIATION 
RÉGIONALE.

1 2

4

6
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SCÉNARIO CIBLE : 
TERRITORIALISATION DES RÉFÉRENTS 
ET MISSIONS STRATÉGIQUES

PRÉSIDENT(E)
ET

VICE-PRÉSIDENT(E)

DIRECTEUR(TRICE)
DÉPARTEMENT

MÉTROPOLE

PÔLE MISSIONS SPÉCIFIQUES
(CO-FINANCÉES)

Chargé(e) 
de mission

FPDLSA
(Haute-Garonne)

Référent(e) habitat,
stratégies

patrimoniales et
politiques techniques

(Département 
3, 4, 5)

En transverse : transformation numérique et étude / analyse statistique

Référent(e) habitat,
stratégies

patrimoniales et
politiques techniques

(Département 
8, 9)

Référent(e) 
politiques 
sociales et

relations clients
(Département 

6, 7)

Référent(e) 
politiques 
sociales et

relations clients
(Département 

10, 11)

Référent(e) 
transition

climatique et
écologique

(Département 
12, 13)

Hypothèse

Site de Toulouse

Site de Montpellier

Chargé(e) 
de mission

sécurité
(Haute-Garonne)

Chargé(e) 
de mission

Clauses Sociales

Conseiller(e)
en économie

sociale et familiale
(Hérault)

DIRECTEUR(TRICE)
ADJOINT(E)

DÉPARTEMENT
MÉTROPOLE

PÔLE RESSOURCES,
COMMUNICATION & LOBBYING

Assistance 
administrative,

comptabilité
et RH

Assistance 
vie de instances
(infra et supra)

Référent(e)
communication

et lobbying

PÔLE TERRITORIAL & INNOVATION



25

SCÉNARIO CIBLE : 
DESCRIPTION DÉTAILLÉE

Ce schéma d’organisation cible suppose la mise en place 
d’un management collaboratif et inclusif pour que les 
informations soient partagées et que s’instaure un véritable 
collectif de travail au sein de l’association régionale.

• Gouvernance de l’association régionale par le 
président et le vice-président.

• Binôme directorial partageant l’enjeu de lobbying 
et d’animation de l’association régionale. 
Interlocuteurs de référence des départements 
de la Haute-Garonne et de l’Hérault (incluant les 
métropôles de Toulouse et Montpellier).

GOUVERNANCE

• Renforcement de la fonction de lobbying et de 
communication par la présence d’un référent en 
appui du binôme directorial.

• Répartition des tâches administratives en deux 
emplois distincts («assistance administrative, 
comptabilité et rh» d’une part, «vie des 
instances», d’autre part).

PÔLE RESSOURCES
COMMUNICATIONS 

ET LOBBYING

• Rassemblement des emplois co-financés dans un 
pôle «missions spécifiques» délivrant des services au 
bénéfice des adhérents qui les financent.

PÔLE MISSIONS
SPÉCIFIQUES 

• Inscription des thématiques prioritaires et la proximité 
avec les territoires dans les missions des référents.

• Emploi clé de référent porteur de vision, force de 
propositions sur les thématiques couvertes en 
capitalisant sur l’enjeu d’innovation.

• Des thématiques portées par deux emplois («habitat, 
stratégies patrimoniales et politiques techniques» 
ainsi que «politiques sociales et relation clients») et 
la thématique de transition climatique et écologique 
portée par un référent.

• Des référents comme interlocuteurs privilégiés à 
l’échelle départementale.

• Des référents qui portent les dimensions 
«transformation numérique» et «collecte de données 
et analyses statistiques» propres à leur thématique.

PÔLE TERRITORIAL 
ET INNOVATION



26

L’organisation vise à articuler la 
compétence thématique et l’ancrage 
territorial à l’échelle départementale. 
Chaque référent devra avoir une 
connaissance précise du contexte 
du département suivi, des acteurs 
des politiques locales et des enjeux. 

Dans le même temps, en tant que 
référent thématique, il est attendu 
une connaissance précise des sujets 
et de leurs actualités. 
Il s’agit d’une organisation 
cible à atteindre à horizon de 
3 ans, et ce, au terme d’un 

travail restant à mener et qui se 
déroulera au cours du 1er trimestre 
2023. Un accompagnement au 
changement et coaching, via un 
cabinet managérial est sollicité pour 
une mission. 

METTRE EN ŒUVRE LE MANDAT NATIONAL 2022-2024 
CONFIÉ PAR L’UNION

Convention DAR 2022-2023
En 2023, les actions engagées s’inscrivent dans le cadre du mandat 2022-
2024. Ce mandat comprend les 7 axes ci-dessus.

PROGRAMMATION 
ET FINANCEMENT 

ACCESSION
FONCTION

DE SYNDIC ET
COPROPRIÉTÉ

TERRITOIRES 
DÉTENDUS 
ET ACTION 

CŒUR DE VILLE

QUARTIER, 
SÉCURITÉ, 

EMPLOI

TRANSITION ET
 RÉSILIENCE 

DU PARC

LES 
SEPT AXES

DU MANDAT
2022-2024

QUALITÉ 
DE SERVICE

ATTRIBUTION, 
MIXITÉ SOCIALE



27

DAR : évolution et montant 
Pour rappel, la dotation à l’Action Régionale a connu les évolutions 
suivantes : des baisses entre 2017 et 2021 et des hausses depuis 2022.

ANNÉE RAPPORT ENTRE 
ANNÉE N ET ANNÉE N-1

2018 -0,85%
2019 -3,7299%
2020 -1,5744%
2021 -1,2792%
2022 +4,042%
2023 +4,34%

  
Notification 2023 : 424 629 euros.

DONNER DE LA VISIBILITÉ BUDGÉTAIRE 

Un budget pluriannuel prévisionnel 2023-2024 a été établi et validé et 
approuvé en assemblée générale du 9 décembre 2022. 

Budget prévisionnel 2023 : principes 

PRINCIPES RELATIFS À LA MÉTHODE
• Une lecture analytique des budgets.
• Des évolutions intégrées (nombre de cotisants, le montant de 

la cotisation…)
• Un périmètre budgétaire constant.

PRINCIPES RELATIFS AUX PARAMÈTRES
• Des paramètres encore inconnus (Montant DAR, gestion prévisionnelle 

des emplois et des compétences, des projets et actions, le financement 
des partenaires…)

• Des risques pris en compte (le montant de subventions annualisées).
• Des permanences reconduites.

RÉPONSE À DES ENJEUX 
• Un enjeu de définition du projet : le budget est l’expression chiffrée 

d’un projet stratégique, organisationnel et fonctionnel. Les budgets 
prévisionnels 2023 et 2024 tiennent compte de l’avancement des 
travaux.

• Un enjeu de proximité territoriale : la demande de proximité précisée 
dans l’enquête des besoins a été intégrée dans le BP 2023.

• Un enjeu de visibilité : les budgets prévisionnels 2023-2024 sont établis 
sur la base de grande masse.

• Un enjeu de planification des évolutions : les évolutions s’intègrent dans 
un plan d’action global et des calendriers articulés. 

Un rapport financier, détaillant l’architecture et l’approche analytique, a 
été établi.



28

Budget prévisionnel 2023 : approche pluriannuelle

Le budget pluriannuel prévisionnel se compose comme suit :
le scénario prudentiel prend acte des évolutions possibles 
notamment en matière de financement des partenaires. 

Il limite l’augmentation de la masse salariale. Les postes 
« actions » et « cotisations des organismes » sont les 
variables d’ajustement budgétaire. 

CHARGES PRODUITS

Charges salariales BP 2022 BP 2023 BP 2024 Contribution des 
organismes BP 2022 BP 2023 BP 2024

Masse salariale 1 098 995 1 120 975 1 143 394
Cotisation des 
membres (Titulaires 
et Associés)

625 337 661 669 719 640

Frais annexes à la 
masse salariale 115 800 118 116 120 478 Refacturation 

remboursement frais

Fonctionnement Contribution 
spécifique 567 925 567 925 567 925

Frais de 
fonctionnement 632 192 663 802 696 992 Contribution infra 

régionale 276 900 276 900 276 900

Contributions nationales 
Actions DAR 397 899 397 899 397 899
Etudes et prestations 
liées au mandat 106 340 53 000 53 000 Contributions FNAR 

projets 7 000 5 000 5 000

Actions spécifiques 
(action hors mandat) 170 529 170 000 170 000 Contributions USH 

projets
Dotation Subventions et autres produits
Dotation aux 
provisions

22 678 25 000 25 000 Subventions 177 000 147 500 147 500

Dotation pour risques Autres produits 94 473 94 000 94 000
TOTAL 2 146 534 2 150 893 2 208 864 TOTAL 2 146 534 2 150 893 2 208 864
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5
ANNEXES

PARTIE 5
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104, AVENUE JEAN RIEUX
31500 TOULOUSE

TÉL 05 61 36 07 60

OCCITANIE@UNION-HABITAT.ORG
WWW.HABITAT-OCCITANIE.ORG

261, RUE SIMONE SIGNORET
34070 MONTPELLIER
TÉL 04 99 51 25 30

OCCITANIE@UNION-HABITAT.ORG
WWW.OMH-CONVERGENCE.ORG

SITE DE TOULOUSE - SIÈGE SOCIAL SITE DE MONTPELLIER


